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SEÑOR DIRECTOR PROVINCIAL DEL GUAYAS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA. 

RODRIGO CONSTANTINE SAMBRANO, por los derechos que represento de HOLCIM 
ECUADOR S.A. ("Holcim"), a usted respetuosamente manifiesto: 

Este escrito contiene la denuncia que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 113 del 
Código Orgánico de la Función Judicial ("COFJ'?, presento en contra de Cecilia Rocío Bohórquez 
Briones, a efectos de que sea descalificada permanentemente del registro de peritos, por haber 
cometido la infracción prevista en el artículo 43,5º del Reglamento del Sistema Pericial Integral 
de la Función Judicial (el "Reglamento"). 

La infracción antedicha la cometió Cecilia Bohórquez Briones en la fase de ejecución del proceso 
constitucional 09332-2019-09723, cuando sin disimulo alguno presentó un fraudulento informe 
que además tiene error esencial de bulto, con el que gro'seramente intentó burlar las bases de 
liquidación dispuestas por decisiones firmes de la Corte Cónstitucional. Así de claro y tajante. 

Por tanto, y sin perjuicio de las impugnaciones pro!:esales que Holcim hará contra el 
fraudulento informe pericial, presento ,esta denuncia, la que en virtud de lo dispuesto en el 
artículo 114 del COFJ corresponde conocerla a la Dirección Provincial del Guayas del Consejo de 
la Judicatura. 

LOS HECHOS 

1. La Corte Constitucional resolvió una disputa que hubo entre Holcim y la Asociación 
de Jubilados y Veteranos de la Cemento Nacional, relacionada con la forma de aplicar la 
Ley de Jubilación Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemento1

• Y en 
sentencia 0916-07-RA del 15 de diciembre de 2010, declaró con lugar la acción de 
amparo constitucional en contra de Holcim. 

2. Mediante auto del 24 de abril de 2014 la Corte Constitucional aclaró la antedicha 
sentencia, precisando la forma en la que se deben liquidar los valores mandados a 
pagar a Holcim. En este auto se establecieron claramente las bases para la liquidación: 

"Se requiere obtener la proporción del l valor adicional al precio, que 
representaban los dos centavos de sucre, respecto del predo promedio del 

1Es t a l ey , vi gente desde 1989, estableció un , incremento de dos centavos de 
sucr e por cada kilo de cemento , disponiendo que l as empr esas que conf orman l a 
indus t ria de l cemento actúen corno agentes de retención de dicho i ncreme nto , y 
l o ent r eguen mensua l mente a l I ESS , para que este, de ese modo, f inancie l a 
jubi lación especia l establecida en di cha l ey . 
Según l a Asoc i ac i ón de Jubilados , Hol cirn habria i ncump l i do con est a l ey desde 
e l ano 2000 (ano en que l a moneda de curso l ega l en e l Ecuador pasó a ser e l 
dólar de los Estados Unidos de América) . 
El supues t o incumpl i mi ento acusado se habria producido por que , según l a 
Asociación, a parti r de l a do la r i zac ión e l monto a aumentar al preci o de cada 
ki l o de cemento (y retener por parte de Holcirn ) ya no seria de dos centavos de 
~, corno habia venido sucediendo hasta 1999 , sino de dos centavos de dóla~ ) , 
de los Estados Unidos de América . 



kilo de cemento al año 1989; para luego, mantener dicha proporción y 
aplicarla al precio promedio del kilo de cemento de cada año comprendido 
entre los años 2000, en que se produjo la dolarización; y 2010, en que se 
emitió la resolución objeto de aclaración y ampliación." 

3. Luego de varios incidentes causados en la fase de ejecución de la antedicha sentencia y 
auto aclaratorio, el proceso fue sorteado el 16 ~e agosto de 2019 a la jueza Vanesa 
Wolf Avilés, para que continúe con el procedimiento. 

4. En providencia del 13 de febrero de 2020, la jJeza designó a Jimmy Ricardo Franco 
como perito para que, en el término de 15 días rontados desde la posesión, practique 
la liquidación tomando en cuenta "la "reSf}ediva <Jdaración vamoliadón de fecha 24 de 
abril del 2014''. , 

S. Sin embargo, Jimmy Ricardo Franco en su informe (y la ampliación al mismo) incumplió 
con las antedichas órdenes de la Corte Constituciónal y de la jueza, y así ella lo declaró 
en providencia del 24 de junio de 2020: 

"Por lo que de la revisión del informe pericial y su correspondiente ampliación, 
evidencia que éste no ha cumo/ído con lo ordenado por la Corte Constitucional v 
por lo determinado por esta Juzgadora, ya que además de obtener la proporción 
entre la contribución y el precio del cemento, aplicó aspectos como la variación 
del índice de precios desde 19Q9 hasta el 2000, lo cual no fue tomado ea cuenta 
en el auto de adaración v ampliadón de fecha 24 de abril del 2014, así como el 
perito no cumplió con obtener el precio promedio del kilo de cemento de cada año 
comprendido entre los años 2000 en que se riroduio la dotarización v 2010 ea que 
se emitió la resotudón oQfeto de adaración 'v ampliación v sobre los cuales se 
aplicaría la oropordón del valor adidonal al p.@jQ. Como prueba de ello, consta 
dentro del expediente a foja 4594 el cálculd efectuado por el perito en donde 
determina como proporción del precio en sucres 0,24% a cuyo valor le adicional 
una serie de variantes dando como resultado 'final 1,68%. Variantes que como se 
indicó no han sido previstas en el auto de adaración v amptiadón de la sentenda 
ct(va eJecudón es oP.ieto de este proceso. Como consecuencia lógica el valor 
correspondiente a los intereses está errado. "(Subrayado es mío). 

6. Como consecuencia del antedicho incumplimiento de Jimmy Ricardo Franco (quien, por 
cierto, se encuentra denunciado administrativa2 y penalmente) en dicha providencia la 
jueza designó a Cecilia Bohórquez Briones, siendo muy clara en el encargo dado a la 
nueva perito: 

''. .. cumplir con: ''Se requiere obtener la proporción del valor adicional al 
precio, que representaban los dos centavo~ de sucre, respecto del precio 
promedio del kilo de cemento al año 1989, para luego mantener dicha 
proporción y aplicarla al precio promedio dél kilo de cemento de cada año 
comprendido entre los años 2000, en que se produjo la dolarización y 2010, 
en que se emitió la resolución objeto '. de adaración y ampliadó~ 

2 Expediente 09001-2020-0698D. 



1 

Adidonalmente, en el mismo sentido y rézonamiento, cabe indicar que 
existe otro calculo errado referente a los intereses por mora respecto de la 
retendón que la compañía HOLCIM ECUAD,OR S.A. debía realizar para la 
composición del Fondo de Jubilación Especial para los trabajadores de la 
Industria del Cemento, pues dichos intereses fueron fijados en razón del 
capital obtenido en base al primer error de :cálculo, previamente explicado; 
motivo por el cual, el Juez que determinef la reparadón material deberá 
efectuar el cálculo de dichos intereses en base al monto cuantificado. " 

FRAUDE Y ERROR ESENCIAL 

7. El informe de Cecilia Bohórquez Briones es fraudulento y además contiene error 
esencial, lo que constituye (doblemente) la infracción disciplinaria prevista en el artículo 
43,5° del Reglamento, sancionada con la descalificación permanente (Art.44 del 
Reglamento). Cito las normas: 

1 

"Cuando se comprobare conforme a derec/10 que el informe pericial, o sus 
ampliadones, adaradones o complementos_. fueron realizados vio expuestos 
distorsionando los hechos, o las condusiones de forma intencional con el fin de 
favorecer indebidamente un criterio o condu1ón, o existe error esenda/'~ 

! 

''los peritos que se encontraren inmersos en los comportamientos 
determinados en los numerales 1, 2, 5 y 9 del artículo anterior, (Jlledarán 
inhabilitados permanentemente para et desempeño de las funciones de perito. 
sin que puedan renovar su calificación y acreditación desde la fecha de la 
resoludón en la cual se deddió la eliminación de su nombre del Registro de 
Peritos de la Función Judicial por el cometimiento de estas conductas. " 
(Resaltado es mío). 

8. Como ya he dicho, en providencia del 24 de junio de 2020 la jueza Wolf designó a 
Cecilia Bohórquez Briones como perito para que practique la liquidación en la forma 
dispuesta por la Corte Constitucional en auto del 24 de abril del 2014; dicha liquidación 
se la obtiene de la siguiente manera: / 

"Se requiere obtener la proporción del ' valor adidonal al predo, que 
representaban los dos centavos de sucre, respecto del predo promedio del kilo 
de cemento al año 1989, para luego mante~er dicha proporción y aplicarla al 
predo promedio del kilo de cemento de cada año comprendido entre los años 
2000, en que se produjo la dolarización y 2010, en que se emitió la resolución 
objeto de adaración y ampliación' 

9. Sin embargo, en el informe pericial, Cecilia Bohórquez incumplió groseramente, y sin 
disimulo _alguno, no solo los parámetros _fijados ~; la Corte Constitucional en el auto ) 
adaratono del 24 de abril de 2014. sino tamb1en la orden de la jueza. quien al ,J/"' 



nombrarla (providencia del 24 de junio de 2020) dispuso claramente gue en su informe 
cumpla con lo dispuesto en el auto del 24 de abril' del 2014 de la Corte Constitucional. 

10. La perito, dicho sin rodeos, le mintió abiertamente a la jueza y, en consecuencia, 
inrurrió en error esencial. En efecto, la perito distorsionó los hechos cuando: 

a) Se permitió decir que el precio promedio del kilo de cemento en 1989 fue de 
5/.8,30 (pese a que hay·evidencias en el expediente de que el precio fue de 5/. 
19,18 -foja 3048). Al fijar arbitrariamente un precio promedio de kilo de 
cemento menor, se incrementó la proporción gue representaban los 2 centavos 
en ese precio. De esta manera, la perito :concluyó que dicha proporción es del 
0.24%, ruando verdaderamente es del o.:~0%. 

b) Agregó inflación, pese a que el ~ecanismo ordenado por la Corte 
Constitucional ya tiene precisamente un :mecanismo para incluir el impacto de 
la inflación en la contribución al Fondo Especial de Jubilación. En definitiva, la 
perito al insertar arbitrariamente un com/,onente no previsto en el auto del 24 
de abril de 2014, ocasionó que la proporción ya no era la (errada) del 0.24% 
sino el 1.57%. De esta manera, el sup'uesto monto a pagar por Holcim se 
incrementa exponencialmente. Recuerdo que en providencia del 24 de junio de 
2020, precisamente por insertar este componente inflacionario, la jueza Wolf 
desechó el informe de Jimmy Ricardo Franco. 

c) Sin mayor explicación fijó los precios promedio del kilo de cemento de los años 
2000 al 2010, ruando en el expediente hay evidencias de que los precios de 
esos años eran inferiores (fojas 3054 a 1~ 3334 inclusive). Esta omisión causó 
que al aplicar la proporción del 1.57% a:un precio promedio de kilo mayor, el 
monto del capital se incremente abusivamente en más de 46 millones de 
dólares. Reruerdo que este fue el otro motivo por el cual la jueza Wolf desechó 
el informe del perito Jimmy Ricardo Franó. 

d) Liquidó los intereses sobre la base de un f.apital obtenido fraudulentamente. 
¡ 

11. Las distorsiones antes explicadas traen como l:onsecuencia que la perito no haya 
cumplido con el encargo de informar apropiada!-nente cuál es el monto que debería 
entregar Holcim al IESS, en la forma dispuesta :en el auto del 24 de abril de 2014, 
cuestión que era precisamente la esencia sobre la que debía iofonnar. Hay 
entonces (también) indudable error esencial, que debe ser disciplinariamente 
sancionado. 

IV. INFRACCIONES IMPUTADAS 

Los hechos descritos en esta denuncia, que aquí los reitero, son constitutivos, por parte de 
Cecilia Bohórquez Briones, de la infracción prevista en el Art. 43,5° del Reglamento, por incurrir 
en distorsión de los_ hechos y error esencial, respectivamente. 

MEDIOS DE PRUEB¡A 
-, 

Presento como medios de prueba de los hechos descritos ~n esta denuncia: 
¡ 



r 

a) Copia certificada de la sentencia del 15 de diciembre de 2010 y del auto de aclaración 
del 24 de abril de 2020. 

b) Impresión del sistema SATJE de la causa 09332-2019-9723, donde constan, entre 
otras, la providencia del 24 de junio de 2020. . 

e) Desmaterializadón del correo electrónico enviado por la secretaria del juzgado el 13 de 
julio de 2020, con el que adjuntó informe perle al de Cecilia Bohórquez Briones, que 
también presento. 

NOTIFICACIONES Y PATROCINADORES 

Recibiré notificaciones en la casilla judicial 131 y en los correos electrónicos ecarmi@cplaw.ec y 
rcarmj@cplaw.ec. 

uJ.auu:.-Q.!.uardo Carmigniani Valencia, Roberto Carmigniani Valencia, Daniel Dziouba y 
Da · i Caicedo de los 'os quedan autorizados, individualmente, para patrocinar a Holcim. 

HOLCIM ECUADOR S.A. 

"'~ DIRF.t'.' CI ÓN PROV INCIA L "-v.,-: .. CU NSr. J0 DE LA JUOICHURA GUA YA! 
S E C RE TARI A 
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