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SENOR FISCAL DEL GUAYAS:

JORGE BAIGORRI L()PEZ, por los derechos que represento en mi calidad de
Presidente Ejecutivo, de la empresa HOLCIM ECUADOR S.A., con RUC
0990293244001, y por lo tanto, representante legal de la misma, conforme consta de
la copia certificada del nombramiento que acompafio, espafiol, portador de la cédula
096138232-2, mayor de edad, ejecutivo, de estado civil casado, domiciliado en la
Avenida Barcelona y José Rodriguez Bonin, Urbanizacién San Eduardo 1, edificio El
Caiman, piso 2, ante usted respetuosamente comparezco y formulo la presente
DENUNCIA, amparada en los articulos 421 y 427 del Cédigo Organico Integral Penal
(COIP), los que ordenan:
|

Articulo 421.- Denuncia. - La persona que llegue a conocer que se ha

cometido un delito de ejercicio publico de la accién, podra presentar

su denuncia ante la Fiscalia...

Articulo 427.- Formas de denuncia. - La denuncia podra formularse
verbalmente o por escrito.

En atencion a lo dispuesto por el articulo 430 del COIP, que sefiala el contenido de la
denuncia, procedo a referirme a cada uno de los elementos necesarios, en los
siguientes términos:

I
DENUNCIANTE

Los nombres, apellidos y demas generales de ley de denunciante, son los indicados en
el primer parrafo del presente escrito.

II
DENUNCIADOS

La actual denuncia la presento para que, luego de las investigaciones correspondientes
se determinen autores y complices de los delitos que son objeto de esta denuncia,
teniendo como base que definitivamente son un grupo de personas encaminadas al
cometimiento de los hechos delictivos que se detallan mas adelante.
II1
HECHOS QUE SE DENUNCIAN, ANTECEDENTES:

3.1. En el afio de 1989 el Congreso Nacional expid:ié la Ley de Jubilacion Especial de
los Trabajadores de la Industria del Cemento (la "Lay de Jubilacion Especial”), la que,
segun se desprende de su propio nombre, estableci una forma de calculo especial de



la jubilacién de los miembros de dicho sector laboral, fijandola en una pensién mensual
tras cumplir, por lo menos, .. trescientas imposicicnes, cualquiera sea su edad”. Para
el pago de esas imposiciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el
articulo 5 de la citada norma dispone que "Las emoresas que conforman la industria
del cemento seran los agentes de retencion (...) Jebiendo remitir mensualmente al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la totalicad de los valores recaudados” La
recaudacion mencionada, o en otras palabras, los fcndos que debian servir para cubrir
las aportaciones de los trabajadores, se fijaron 31 su vez en el articulo 4 de la
legislacion in comento, que disponia: "Increméntase en dos centavos el precio ex —
fabrica de cada kilo de cemento, cuyos valores [.. ] se destinarén en su totalidad a
financiar el beneficio de jubilacion especial que se establece en esta Ley”.

3.2. En el afio 2007, la Asociacion de Jubilados y Veteranos de la Cemento Nacional,
en virtud de la base legal citada en el parrafo que antecede, interpuso una accion de
amparo constitucional (Nro. 09310-2007-0096) bajo la argumentacion de que Holcim
no habria estado cancelado la totalidad de los fondos retenidos para las aportaciones
de los trabajadores al IESS, pues el calculo se habria estado haciendo con la figura de
dos centavos de sucre, cuando a partir del afio 2000 el Ecuador ya se encontraba
dolarizado, debiendo entonces cambiar el cdlculo c¢e la retencion a dos centavos de
ddlar del precio ex — fabrica de cada kilo de cementc..

La accion fue en primer momento negada por el er.tonces Juzgado Décimo de lo Civil
de Guayaquil; sin embargo, ante la insistencia de s accionantes, el caso subié para
ante la Corte Constitucional en proceso que adoptd el Nro. 0916-07-RA. Dentro del
mencionado proceso, el mencionado odrgano de justicia constitucional dictd su
sentencia con fecha 15 de diciembre de 2010, explicando en su considerando sexto el
problema de fondo de la causa:

“El aspecto central de la controversia sometida a decisién de esta Corte, surge
a partir de la instauracion en el pais del sistema monetario de dolarizacion en el
afio 2000, que establecid como moneda de intercambio y circulacién oficial, al
dolar de los Estados Unidos de Norteamérica, generando dos posiciones
diferentes sobre la aplicacion del Art. 4 de la Ley de Jubilacién Especial de los
trabajadores de la industria del cemento: una, aquella mantenida por la
empresa HOLCIM S.A. que argumenta qu: la Ley para la Transformacion
Econdmica dispone que toda obligacion dineraria debe ser traducida a ddlares
de Estados Unidos, a un valor de veinte y cinco mil sucres por ddlar, lo que
implicaria que la recaudacién que deberia realizarse de acuerdo a dicha
normativa, para ser trasladada al Fondo de Jubilacién Especial, seria de
0,00000008 ctvs. de dolar; y otra, que es la tesis de la Asociacion de Jubilados
y Veteranos de la Cemento Nacional, que considera, que ante la falta de
sefialamiento explicito de la Ley y al ser la moneda oficial el délar de los



Estados Unidos de Norteamérica, la recaudacion debe efectuarse a razén de
dos centavos de ddlar por cada kilo de cemerito. *
!

3.3. Al momento de resolver la controversia, la Corte Constitucional determind en los
considerandos décimo tercero y décimo cuarto de su sentencia, cual deberia ser el
calculo para determinar el correcto valor monetario de la obligacion de HOLCIM
ECUADOR S.A., en aras de nutrir el fondo de jubilacién previsto por la tantas veces
mencionada Ley de Jubilacién Especial:

“... esta Corte asume entonces como criterio, el prescindir de la denominacion
monetaria (centavos de sucre o centavos de dodlar) y utilizar en cambio, como
constante la proporcion del ajuste del valor adicional al precio de cemento en
1989, convertido en ddlares, con la variac:én del indice general de precios
desde 1989 hasta el 2000, respecto del precio del kilo de cemento en abril de
2000 esto es 1.57% de dicho precio, mismo que debe ser calculado en base a
la serie de los indices de variacion de los precios de cemento elaborados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos .INEC), en periodos mensuales, a
contarse desde el mes de marzo del afio 20C0, hasta septiembre de 2010, mas
el interés por mora respecto a cada afio adeudado, tomando en consideracion
la tasa de interés de 5.31% establecido por el Banco Central de Ecuador. *

3.4. Esta sentencia, empero, no causé ejecutoria, ya que se interpuso recurso de
aclaracion y ampliacion por todas las partes procesales, razén por la cual la Corte
Constitucional del Ecuador, a través de auto de fecha 24 de abril de 2014, las 12h00,
aclara y amplia el fallo inicial en el siguiente sentido:

"CUARTO.- Esta Sala, conforme lo previsto en la Disposicion Final de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Coritrol Constitucional, el articulo 295
del Cédigo de Procedimiento Civil, y €l segundo articulo agregado a
continuacién del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacidn de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, q=ue posibilitan que una sentencia
ejecutoriada pueda ser corregida, siempre qgue el error sea de calculo, procede
a enmendar el error en la férmula de calculo al establecer los kilos vendidos por
parte de la empresa HOLCIM ECUADOR S.A., debiendo enmendarse los calculos
efectuados con los kilos referidos por la empresa en su escrito de aclaracion y
ampliacion. Para el efecto, ha advertido que ha existi n_calculo errado

os valor n el ti constante en los considerandos Décimo
Tercero y Décimo Cuarto de la resolucién materia de gcléragig’n y
ampliacién pues se aparta del razonamiento establecido por la Sala en los
considerandos anteriores; ya que la prescindencia de la denominacion
monetaria, para que resulte proporcional, debe traducirse en una determinacion
concordante con el valor que los dos centavé;s de sucre representaban respecto

;
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del precio del kilo de cemento en la época en la que fue promulgada la ley.
Dicha determinacion se expresa del siguiente modo: Se requiere obtener la

proporcion del valor adicional al precio, que representaban los dos
centavos de sucre, respecto del precio promedio del kilo de cemento

al ano 1989; para luego, mantener dicha proporcion y aplicarla al
recio promedio del kil men 2 fio comprendido entre

'

los afios 2 n qu rodujo la dclarizacion; y, 2010, en que se
emitid6 la__resolucién objeto de _aclaraciéon y ampliacién.
Adicionalmente, en el mismo sentido .y razonamiento, cabe indicar
que_existe otro calculo errado refereate a los intereses por mora
respecto la_retencién I mpaiia HOLCIM ECUADOR S.A.
debia realizar para la composicion del Fondo de Jubilacion Especial
para los Trabajadores de la Industria del Cemento, pues dichos intereses
fueron fijados en razon del capital obtenido en base al primer error de célculo,
previamente explicado; motivo por el cual, el juez gue determina la
reparacion material debera efectuar el calculo de dicho intereses en
base al monto cuantificado [...] dicha determinacién corresponde hacerla

ante la judicatura que conocid el caso en primera instancia.”

3.5. Ahora bien, el proceso de ejecucion del mencionado fallo, mas su auto de
aclaracion y ampliacion ha sido tortuoso, encontrando en el camino varias declaratorias
de nulidad, cambios de peritos, asi como cambics de jueces; sin embargo, en la
actualidad, y por decision de la Corte Constitucional, el proceso recayd en una nueva
jueza de ejecucion, la abogada Vanessa Mercedes Wolf Avilés, Jueza de la Unidad
Judicial Civil con sede en el cantén Guayaquil (Proceso Nro. 09332-2019-09723), quien
con fecha 16 de diciembre de 2019, emite auto en el que identifica plenamente cual es
el estado de la causa, asi como el procedimiento a seguirse para la ejecucion de la
decision de la Corte Constitucional, en el siguiente sentido:

“... a) Con fecha 15 de diciembre del 2010 la primera Sala de la Corte
Constitucional emitio la sentencia en donde resolvié admitir el recurso de
amparo constitucional propuesto por el abogado Antonio Elizalde Pulley en su
calidad de Procurador Judicial de la Asociacion de Jubilados y Veteranos de la
Cemento Nacional; b) El 24 de abril del 2014 la Tercera Sala de la Corte
Constitucional resuelve los recurso de ampliacién y aclaracion presentados; c)
Mediante sentencia No. 019-18-SIS-CC de fecha 18 de abril de 2018, la Corte
Constitucional del Ecuador dicté sentencia dzclarando el incumplimiento de las
disposiciones constitucionales emanadas de la Resolucion No. 0916-07-RA de
15 de diciembre de 2010 y de su auto de a¢laracién y ampliacién de fecha 24
de abril de 2014 y por lo tanto aceptd,la accién de incumplimiento de
sentencias y dictdmenes constitucionales pianteada, disponiendo se deje sin
efecto la providencia de fecha 07 de marzo d= 2016 dictada por la Jueza Teresa






