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De mi consideracion:

En relacion con la accién de amparo constitucional planteada por el sefior Antonic
Elizalde Pulley, procurador Judicial de la Asociacién de Jubilados y Veteranos de la
Cemento Nacional, en la causa signada con el Nro. 0916-2007-RA, pongo a su
conocimiento el siguiente informe:

[. ANTECEDENTES

Mediante providencia dictada por la Primera Sala de la Corte Constitucional, se
j dispone que el Director General del IESS vy el Superintendente .de Bancos vy
! Seguros, designen un técnico experto en estudios 'y andlisis actuariales, para que
realicen una experticia actuarial sobre los valores de pensiones por jubilacion
especial, de acuerdo con la Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores del
Cemento, publicada en el Registro Oficial 153 de 21 de marzo de 1989, en lo que
respecta a los trabajadores de Holcim Ecuader S. A.

A través del oficio 12000000-1020 de 24 de agosto de 2009, el Director General del
IESS, comunica a la Primera Sala de la Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion, la designacién’del Director Actuarial por parte del [ESS, posesidon que se
efectud el 26 de agosto de 2009, dia en gue se recibidé tres volimenes de la
.documentacién sobre la causa signada con el Nro. 0916-2007-RA, accién de
amparo constitucional planteada por el sefior Antonio Elizalde Pulley, procurador
Judicial de la Asociacién de Jubilados y Veteranos de la Cemento Nacional.

. NORMA JURIDICA RELATIVA AL TEMA

Todo estudio técnico debe sustentarse en la norma Juridica aplicable, razén por la
cual previo a la realizacién de los célculos solicitados por la Corte Constitucional, se
ha revisado las normas constitucionales y legales relacicnadas con Ia seguridad
social, desde las que se encontraban vigentes a la fecha de Ia expedicion de la Ley
del Cemento.
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1. CONSTITUCION DE 1978 CODIFICADA EL 16 DE MAYO DE 1984

Seccidn IV. De la Seguridad Social y la Promocién Popular

Articulo 29.- Todos los ecuatorianos tienen derecho a la seguridad social, que
comprende: Lo

1. El seguro social que tiene como objetivo proteger al asegurado y a su familia

sn—ios—casos-de-enfermedad,_maternidad, desocupacion, invalidez, vejez y
muerte. Se financiara con el aporte equitativo del Estado, ag fosempleaderes

y asegurados.
Se procurara extenderlo a toda la poblacion.

El seguro social es un derecho irrenunciable de los trabajadores. Se aplicara
mediante una institucion auténoma; en sus organismos directivos tendran
representacién igual el Estado, los empleadores y los asegurados. Los
- fondos y reservas del seguro social, que son propios Y distintos de [os del
Fisco, no se. destinarén a otros fines que & los de su creacion y funciones.

Las prestaciones del seguro social en dinero no serdn susceptibles de
cesion, embargo o retencion, salvo los casos de alimentos debidos por ley ©
de obligaciones contraidas a favor de la institucién aseguradora, y estaran
exentas_de impuestos fiscales y municipales.

El Estado vy el Seguro Social adoptaran las medidas para facilitar la afiliacién
voluntaria; y, para poner en vigencia la afiliacion del trabajador agricolg;

2. LEY DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO, publicada en el registro oficial 21
de 8 de septiembre de 1988. _ ;

Art. 1.- Régimen del Seguro Social Obligatorio y Organismo de Aplicacion.

El Régimen del Seguro Social Obligatorio sera aplicado por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), en los términos de esta Ley, de su
Estatuto y Reglamentos.

£l Instituto es también el depositario y administrador de la Caja Militar, mientras
se organice legaimente el Seguro Militar, y de los fondos provenientes del Ahorro
~Militar Obligatorio.

Naturaleza juridica del [ESS

El instituto Ecuatorianc de Seguridad Social es entidad auténoma, con personeria
juridica y fondos propios distintos de los del Fisco. Se halla exento de todo
impuesto fiscal, provincial, municipal y especial. Sus ingresos por aportes, fondos
de reserva, descuentos, multas y utilidades de inversiones, no podran gravarse
bajo ningln concepto ni destinarse a otros fines que a los de su creacion y
funciones y no estan sujetos a la intervencién de la Contralorfa General del

Estado.

ge]
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Art. 47, Jubilacién especial.

Los afiliados que habiendo dejado de estar bajo el régimen del Seguro Social
Obligatorio, permanecieren en esta situacidon de cesantia durante 180 dias
consecutivos, podran acogerse a la jubilacién especial con sdlo veinte vy cinceo
afos de imposiciones Yy cuarenta y cinco de edad. La cuantia de esta jubilacidon
especial se fijard por el Consejo Superior, tomando en Cuanta la edad del afiliado

a—iamf-eeha—deiﬂatorgamiento—de-esta—pe|mién y-fos—afios—que faltarenpara-temer
derecho a la jubilacién ordinaria de vejez y percibira Ia pension desde la fecha de
cesantfa.

Art. 48. Jubilacién de la mujer trabajadora.

El'Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tendra obligacion de jubilar a |a mujer
trabajadora que o solicite, cuando hubiere cumplido trescientas imposiciones,
con el 100% de!l promedio de los cinco anos de mejor sueldo o salario, sin tener
en cuenta su edad, sin sujetarse a ningun cupe y con la sola limitacidn de los

topes vigentes a la fecha en que la trabajadora haga uso de este derecho.

La falta de reglamentacion no impediré el ejercicio de este derecho.

Art. 50.Jubilacién de trabajadores de telecomunicaciones,

Los trabajadores de telecomunicaciones del pais, tendran derecho a jubilacién de
vejez si tuvieren acreditadas por lo menos trescientas imposiciones mensuales,
- Cualquiera que sea su edad.- La-pensién mensual jubilar minima serd del 75% del
promedio de los sueldos de los cinco mejores afios de imposicién.

Los trabajadores de telecomunicaciones comprobaran haber cesade en el
servicio al ser notificados por el IESS que les ha sido asignada la pensién jubilar.

Art. 153.Contratacidn.

£t Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social podrd contratar Seguros adicionaies,
con financiamiento, contabilidad y gastos administrativos a cuenta propia.

Art. 154.0bjeto de los seguros adicionales.

Mediante los contratos de seguro adicional, se proporcionardn prestaciones
mayores o bajo condiciones mas favorables de las sefialadas en ol Estatuto del
Seguro Social Obiligatorio.

Art. 155.Contratacién de seguros adicionales,

Podran contratar Seguros adicionales los asegurados obligados v los patronos en
beneficio de sus trabajadores que sean también afiliados obligados.
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Grupos de afiliados de una misma rama de trabajo pedran contratar con el [ESS
un seguro adicional, a fin de obtener jubilaciones de vejez con tiempo de
imposiciones o edad inferiores a los sefialados en la Ley y en el Estatuto, previo
el pago de una prima Unica que servird para que se reconozcan, de acuerdo al
sistema contratade, los tiempos anteriores de servicio; y, de una prima adicional
mensual, las que serdn calculadas para cada contrato de grupo por Asesoria
Matematico Actuarial.

Art. 156. Modalidad del'Seguro Adicionat:

Los contratos del seguro adicional podran ser individuales o colectivos, con pago
de prima Unica o de primas periddicas, segun las tarifas y condiciones senaladas
por Asesoria Matemdtico Actuarial y aprobadas por el Consejo Superior del
Instituto. -

. LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA DEL CEMENTO

Art. 1.~ Establécese en beneficio de los trabajadores de la indusiria del cemento,
el derecho de la jubilacién especial a carge del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, una vez que hayan acreditado, por lo mencs, trescientas imposiciones,
cualquiera sea su edad.

Art. 2.- Las imposiciones a las que refiere el articulo T deberan provenir,
exclusivamente, de las actividades ejercidas en la industria del cemento.

Art. 3.- Quienes se acojan al derecho de jubilacién especial establecido en esta
Ley, gozaran de und pension mensual equivalente al ciento por ciento del ultimo
sueldo o salario gue hubiere percibido.

Art. 4.- Increméntase en dos centavos el precio ex fabrica de cada kilo de
cemento, cuyos valores, incluyendo la proporcidn correspondiente a la aplicacion
del impuesto existente a las Transacciones Mercantiles y Prestacién de Servicios,
se destinarén en su totalidad a financiar el beneficio de jubilacién especial que se
establece en esta Ley.

Art. 5.- Las empresas que conforman la industria del cemento seran los agentes
de retencién del incremento establecido en el articulo 4 de esta Ley, debiendo
remitir mensualmente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la totalidad de
los valores recaudados.

Art. 6.« La falta de reglamentacién no impedira el ejercicio del derecho
establecido en esta Ley.

ART{CULO FINAL.- La presente Ley, por su carécter de especial, prevalecerd
sobre las disposiciones legales que se le opongan y entrara en vigencia a partir
de su publicacion en el registro Oficial.
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4. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 1998
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Art. 55.- La seguridad social serd deber del Estado y derecho irrenunciable de
todos sus habitantes. Se prestara con la participacién de los sectores publico vy
privado, de conformidad con la ley.

Art. 56.- Se establece el sistema nacional de seguridad social. La seguridad

social se Tegira por los=principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad y suficiencia, para la atencién de las
necesidades individuales y colectivas, en procura del bien comun.

Art. 57.- El seguro general obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad,
maternidad, riesgos del trabajo, cesantia, vejez, invalidez, discapacidad y muerte.

La proteccién del seguro general obligatorio se extenderd progresivamente a toda
la poblacién urbana y rural,.con relacién de dependencia laboral o sin ella,
conforme lo permitan las condiciones generales del sistema.

El seguro general obligatorio sera derecho irrenunciable e imprescriptible de los
trabajadores y sus familias.

Art. 58.- La prestacién del seguro general obligatorio serd responsabilidad de!

lnstituto Ecuatoriano_de Seguridad—Social—entidad—_autéroma dirigida—per—un

organismo técnico administrativo, integrado tripartita vy paritariamente por
representantes de asegurados, empleadores y Estado, quienes serén designados
de acuerdo con |a ley.

‘Su" organizacion™y ~gestién se ‘régiran por” los  critsrios de ‘eficienciag,
descentralizacion y desconcentracién, y sus prestaciones seran oportunas,
suficientes y de calidad.

Podra crear y promover la formacién de instituciones administradoras de recursos
para fortalecer el sistema previsional y mejorar la atencién de la salud de ios
afiliades y sus familias.

La fuerza piblica podra tener entidades de seguridad social.

Art. 59.- Los aportes y contribuciones del Estado para el seguro general
obligatorio deberén constar anualmente en el presupuesto general del Estado, y
seran transferidos oportuna v obligatoriamente a través del Banco Central del
Ecuador.

Las prestacicnes del seguro social en dinero no seran susceptibles de cesién,
embargo o retencién, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de
obligaciones contraidas a favor de la institucidn aseguradora y estarén exentas
del pago de impuestos.

&3
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No podra crearse ninguna prestacién ni mejorar las existentes a cargo del seguro
general obligatorio, si no se encontraren debidamente financiadas, segin
estudios actuariales.

Los fondes y reservas del seguro social serén propios y distintos de los del
Estado, y servirdn para cumplir adecuadamente los fines de su creacién y
funciones. Ninguna institucién del Estado podrd intervenir en sus fondos y

resemvas-pi-afectarsu.patrimonio

Las " inversiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con recursos
provenientes del segurd general obligatorio, seran realizadas a  través del
mercado financiero, con sujecion a los principios de eficiencia, seguridad v
rentabilidad, y se haran por medio de una comisién técnica nombrada por el
organismo técnico administrativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
La idoneidad de sus miembros serd aprobada por la superintendencia bajo cuya
responsabilidad esté la supervision de las actividades de seguros, que también
regulard y controlard la calidad de esas inversiones.

Las pensiones por jubilacién deberdn ajustarse anualmente, segin las
disponibilidades del fondo respectivo, el cual se capitalizard para garantizar una
pensién acorde con las necesidades bésicas de sustentacién y costo de vida.

Art. 60.- El seguro -social campesino serd un régimen especial del seguro

general obligatorio para proteger a la poblacién rural'y al pescador artesanal dgl
pals. Se financiard con el aporte solidario de los asegurados y empleadores del
sistema nacional de seguridad social, la aportacién diferenciada de las familias
protegidas y las asignaciones fiscales que garanticen su fortalecimiento vy

"desarrollomOfrecera prestaciones de-salud, y proteccién centra:las-contingencias

de invalidez, discapacidad, vejez y muerte. '

]

Los seguros publicos y privades que forman parte del sistema nacional de
seguridad social, contribuirén obligatoriamente al financiamiento del seguro social
campesino a través del Institulo Ecuatcriano de Seguridad Social, conforme lo
determine la ley.

Art. 61.- Los seguros complementarios estardn orientados a proteger
contingencias de seguridad social no cubiertas por el seguro general -obiigatorio o
a mejorar sus prestaciones, y seran de cardcter opcional. Se financiaréan con el
aporte de los asegurados, y los empleadores podran efectuar aportes voluntarios.
Seran administrados por entidades puUblicas, privadas o mixtas, reguladas por la

ley.

. LEY 2001 — 55 DE SEGURO SOCIAL, publicada en el registro oficial 465 de 30

de noviembre de 2001,

Art. 1.-  Principios Rectores.- El Seguro General Obligatorio forma parte del
sistema nacional de seguridad social y, como tal, su organizacién vy
funcionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad vy suficiencia.
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Art. 8.- Prohibiciones.- Prohibese el establecimiento y el cobro de contribuciones
ajenas a los fines del Seguro General Obligatorio, el reconocimiento de otros
beneficios distintos a los sefialados en esta Ley y sus reglamentos, y la entrega
de prestaciones carentes de financiamiento o extrafias a la proteccion debida por
el Seguro General Obligatorio.

Prohibese la devolucién de aportes a los asegurados.

Ar-t-r—1-7-.-—Misiéniundamthak-—El-I-l—Eﬂ'SSJian—e—laﬂmisiém*de—pretege-r—a—la«peb-lacif'\n
urbana y rural, con relacidn de dependencia lzboral o sin ella, contra las
contingencias de enfermedad, maternidad, riesges del trabajo, discapacidad,
cesantia, invalidez, vejez y muerte, en los términos que consagra esta Ley.

Art. 220.- De la formacién de los fondos complementarios.- Los afiliados al [ESS,
independientemente de su nivel de ingresos, podrén efectuar ahorros voluntarios
para mejorar la cuantia o las condiciones de las prestaciones correspondientes al
Seguro General Obligatorio o a proteger contingencias de seguridad no cubiertas
por éste.

Los ahorros voluntarios se depositardn directamente en las empresas
~ adjudicatarias administradoras del ahorro previsional, y los fondos acumulados
por este concepte se administrardn como fondos separados de conformidad con
el Reglamento.

Los fondos privados de pensiones con fines de jubilacién actualmente existentes,
cualquiera Sea su origen o modalidad de constitucion, se regiran por la misma
reglamentacién que se dicte para los fondos complementarios y, en el plazo que
aquella determine, deberédn ajustarse a sus disposiciones que, en todo caso,
“‘respetaran los derechos adquiridos por los ahorristas: C

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- Jubilacién especial o reducida.- Los
afiliados obligados y voluntarios, que a la fecha de vigencia de esta Ley, hayan
cumplido los requisitos de edad y tiempo de aportaciones para causar derecho a
la jubilacidén especial o reducida, podréan solicitar esta jubilacién en los términos v
condiciones de la Ley anterior, dentro de los seis (6) meses contados a partir de
dicha vigencia.

DISPOSICION DEROGATORIA SEGUNDA.- Derdgase las siguientes leyes:

a. Ley Codificada del Seguro Social Obligatorio, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 21, de 8 de septiembre de 1988.

o. Ley Reformatoria de la Ley del Seguro Social Obligatorio, publicada en el
Registro Oficial No. 110, de 17 de enero de 1989,

c. Ley Reformatoria a la Ley del Seguro Social Obligaterio, publicada en el
Registro Cficial No. 342, de 26 de diciembre de 1989.

d. Ley Reformatoria de la Ley del Sequro Social Obligatorio, publicada en el
Registro Oficial No. 365, de 29 de enero de 1990.
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6. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008

Capitulo Segundo
Derecho del buen vivir

Seccidn octava

Trabaje-y-seguridad-social

Art. 33.- El trabajo es un derecho vy un deber social, y un derecho econdmico,
fuente:de realizacion personal y base de la economiz. E| Estado garantizara a las
perscnas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremiente escogido y aceptado.

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas
las personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado.

La seguridad social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficienciz, transparencia vy
participacidn, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y haré efectivo el gjercicio pleno.del derecho a la seguridad

C

social, que incluye a las personas que realizan rabajo no remuneradoc en 108
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo
auténomo y a quienes se encuentran en situacién de desempleo.

Cépf’:u[o Tercero .
Derecho de las personas y grupos de atencién prioritaria
Seccion primera
Adultas y adultos mayores
Art. 36.- Las personas adultas mayores récibirdn atencisn priorifaria 'y especializdda

en los ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y
econdmica, y proteccién contra la violencia.

Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido

los sesenta y cinco afios de edad.

Art. 37.- El Estado garantizard a las personas adultas mayores los siguientes
derechos:

1. La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a
medicinas.

2. El trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades, para lo cual tomara
en cuenta sus limitaciones.

3. La jubilacién universal.
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El seguro ofrecerd prestaciones de salug y proteccion contra las contingencias de
invalidez, discapacidad, vejez y muerte.

Los seguros plblicos y privados, sin excepcién, contribuiran al financiamiento. del
seguro social campesino a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Art. 374.- El Estado estimulara la afiliacién voluntaria al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social a las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior, v

El

—asegurarala-prestacion-de-contigencias:

1

financiamiento de estas prestaciones contard con el aporte de las perscnas

\ . afiliadas voluntarias domiciliadas en el exterior.

1.

OBJETIVO DEL ESTUDIO

Atender la disposicién de la Corte Constitucional, en el sentido de obtener los
valores de pensiones por jubilacidn especial, de acuerdo con la Ley de
Jubilacidn Especial de los Trabajadores del Cemento, publicada en el Registro
Oficial 158 de 21 de marzo de 1989.

Segun la mencionada Ley, el trabajador de la industria del cemento, tiene
derecho a la jubilacién especial a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, eguivalente al cien por ciento del Lltimo sueldo o salario que hubiere

percibido;—una—vezr—que—hubtere acreditado;—por —forrenostrescientas
imposiciones exclusivamente en las actividades gjercidas en Jla industria del

- cemento, sin limite de edad.

Para el efecto de acuerdo con la Ley del Cemento, en 1989 se incrementd en

"dos‘centavo's“'el’"precio“ex‘ fabrica de cada kilo “deg cementd; clyos valores;
incluyendo la proporcidn correspondiente a la aplicacién del impuesto existente
a las Transacciones Mercantiles y Prestacién de Servicios, deben recaudarlos
las empresas que conforman la industria del cemento y remitirlos mensualmente
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

DESARROLLO DEL ESTUDIO

Inicialmente se anaiizé detenidamente toda la documentacion rscibida de ia
Corte Constitucional, especificamente los tres Cuerpos del Proceso, sin que se
encuentre ninguna informacién estadistica referida a los demandantes, pues a la
celebracién de la Escritura de Procuracién Judicial comparecen Unicamente el
Presidente de la Asociacién de Jubilados y Veteranos de Ja Cemento Nacional y
el Abogado Antonio. Elizalde Pulley, sin que exista ningln listado de los
Asociados.

En tales circunstancias, mediante oficio 4100000.1475.2009 de 14 de
septiembre ds 2009, se solicitd se disponga a guien corresponda a través de
una providencia de la Primera Sala de la Corte Constitucional, la entrega de la
siguiente informacion para las personas que debe calcularse los valores de
pensiones por jubilacién especial:

11
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- Apellidos y Nombres completos.

- Ndmero de la cédula de ciudadania.

- Fecha de nacimiento.

- Tiempo Laborado en la Empresa Holcim, antes Cemento Nacional.
- Aho de jubilacion.

- Monto de la pensién actual.

- Informacién complementaria relacionada con el estudio.

R de'—oetubfe—deﬂee&—‘_e!—seﬁe—r—~alaog‘ade—Aﬂt-@-Hie—Enl‘i-zal-e—Ru-Jley,—F#@GuFador

Judicial de la Asociacién de Jubilados y Veteranos de la Cemento Nacional dentro
de la calsa No. 0916-07-RA, de accién de amparo constitucional, remitié un listado
en tres fojas Utiles de 114 Socios de Jubilados y Veteranos de |la Cemento Nacional
(numeral 88 sin cédula de identidad) y la némina de 22 Socios Fallecidos (numerales
10 y 18 sin nlmero de cédula de identidad; numerales 12,13,14,17,18, 21 y 22 sin
fecha de nacimiento; vy, numerales 4, 13, 20, 21 y 22 sin fecha de nacimiento; Y,
numerales 4, 18, 20, 21 y 22 sin fecha de muerte) como consta en el Anexo N° 1,

Mediante oficic 41000000.1598.2009 de 12 de octubre de 2008, se informé a la
Corte Constitucional, con respecto a novedades detectadas en la informacién
recibida, entre las cuales se encontré las siguientes:

- El nimero de cédula proporcionado, no corresponde a los socios jubilados o
fallecidos cuyos apellidos y nombres se informa.

=l os apellidos v nambres de socios que se proporeiona, constan en el registro

civil con un nUmero de cédula diferente al informado.

- La fecha de nacimiento proporcionada, difiere de la fecha de nacimiento del
. Registro Civil. '

Por Io:expuesto, se solicité a la Corte Constitucional, la rectificacion y actualizacién
de la informacién de las personas a las cuales debe realizarse la experticia actuarial
sobre los valores de las pensiones por jubilacién especial, de acuerdo con Ja Ley de
Jubilacién Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemento, en
cumplimiento de la providencia dictada el 5 de agosto de 2009 por la Primera Sala
de la Corte Constitucional, en la causa No. 0916-07RA, sin que se haya obtenido
respuesta.

Complementariamente, a través de los oficios 41000000.1556.2008 v
41000000.1557.2009 de 2 de octubre de 2009, se solicitd respectivamente a la
Direccién del Sistema de Pensiones y a la Direccién Provincial del Guayas del
1ESS, informacién complementaria, necesaria para el estudio requerido por la Corte
Constitucional, como la solicitada a Pensiones: '

En el caso de jubilados:

- Apellidos y nombres completos.

- Numero de la cédula de ciudadan’a.

- Fecha de nacimiento,

- Fydelarenta,

- Valor de |a renta inicial.

- Valor de la renta al mes de septiembre de 2009,
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El valor de Ia diferencia entre Ia pension del cemento y la pensién otorgada por
el IESS, acumulada entre |a fecha de inicio de la renta del IESS y diciembre de
2009, para el caso de 9 socios fallecidos y 9 beneficiarios de montepio es de
26.795,13 délares.

El valor total de |a diferencia retroactiva es de 243.656,92 ddlares.
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El valor de la reserva matematica para el financiamiento de las diferencias, hasta

la extincidn de los derechos de los jubilados es de 3'087.758,80 délares.

El valor de la reserva matematica para el financiamiento de las diferencias, hasta
la extincidn de los derechos de los beneficiarios de montepio es de 12.146,57
ddlares.

El valor total de la reserva matematica o valor actual de obligaciones futuras es
de 3'099.905,37 délares. J

En el Anexo 7 se presenta cuadros resumen de la informacién obtenida, para
jubilados, causantes y beneficiarios de montepio, entre la que se tiene:

- Que la renta inicial promedio pagada a jubilados es de 26,33 ddlares, el
ditimo salario de aportacién promedio en las actividades del cemento de
59,70 délares, la renta actual promedio pagada por el IESS de 564,27
dolares y fa renta promedio estimada para el cemento, de 944, 52 délares.

- Que la renta inicial promedio pagada a causantes es de 12,21 ddlares, el

VI.

titimo-salarto de~aportacion promredio e las actividades del camento de
48,10 ddlares, la renta actual promedio pagada por el IESS de 448,15
-dolares y la renta promedio estimada para el cemento, de 776,62 ddlares.

- Que la renta inicial promedio pagada a beneficiarios de montepio es de
145,88 ddlares, el tltimo salario de aportacion promedio en las actividades
del cemento de 272,38 ddlares, la renta actual promedio pagada por el
[ESS de 181,90 ddlares y la renta promedio estimada para el cemento, de
334,08 ddlares.

El Anexo 8 contiene informacién proporcionada a través del oficio LGBR-MARE-

0118-2009 de 23 de octubre de 2008, por los economistas Marco Romero Flores

y Luis Barragan Rodas, funcionarios de |a Subdireccion Actuarial, relacionada

con las transferencias realizadas al IESS por la Empresa de Cemento Nacional

actualmente Hoicim S.A., originadas en el incremento de |os dos centavos al

precio del kilo de cemento ex fabrica, dispuesto en la Ley Especial, cuyo valor
" acumulado es de 34.296,88 ddlares.

CONCLUSIONES

1. La dificultad en ia obtencién de |a informacioén impidio la entrega del informs
de experticia requerido por la Corte Constitucional, con anterioridad.

2. Al no contar con la informacidn de aportes al cemento actualizados e
informatizados, procede que con los sustentos correspondientes los sefores
asociados del cemento requieran el célculo de las pensiones del cemento
para las personas que demuestren el derecho.
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3.

Debido a gue en la informacién obtenida no consta que las aportaciones al
IESS corresponden a las actividades generadas en la industria del cemento,
se calculd las pensiones bajo el supuesto de que todas las aportaciones bajo
los patronales de Cementos Nacional, Canteras y Holcim S-A. corresponden
a actividades del Cemento.

El valor requerido para el financiamiento retroactive vy *futuro de los
pensionistas y los beneficiarios de montepio de socios fallecidos del
cemento es de 3'343.562,29 ddlares; esto sin cons:derar que existen otros
pensionistas con detecho, ni los activos que cumplan 300 aportaciones en
actividades del cemento y se acojan a la jubilacion en el futuro.

Con respecto al financiamiento .de.la Ley.del Cemento, el Estudio Técnico
Actuarial del Seguro Adicional de los Trabajadores del Cemento presentado
por la Direccidn de Asesoria Matemdtico Actuarial a la Direccién General del
I[ESS, a través del oficio 01400.235.91 de 17 de mayo de 1991, determiné
que para financiar la Ley 19 para el afo 1991 el valor actual de la prima Unica
que se debfa cancelar al IESS era de 273.220 millones de sucres y que a
partir de ese afic para la jubilacion adicional se debia aportar un 17%, entre
aporte personal y patronal.

Previo la fijacion del respectivo financiamiento para la Jubilacion Especial del
Cemento, que no afecte al fondo ni a las prestaciones del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, en caso de liguidacidn de jubilaciones especiales,
este proceso le corresponde realizarla a la Direccidn "del Sistema de
Pensiones.

Cualquier requerimiento de informe complementario al presente, dispuesto
por la Corte Constitucional, se atendera inmediatamente.

Para concluir se agradece las facilidades brindadas para la realizacién de presente
trabajo por parte de la Direccion General del IESS, de la Direccién del Sistema de
Pensiones y de la Direccién Provincial del Guayas y en particular el aporte
profesional brindado por la licenciada Elina Aguilar Aguilar, ingeniero Fabian
Constante Bustos y sefior Vicente Herrera Recalde.

Atentamente,

 Frafcisco Pena Jarr
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